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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Xoxocotla, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos

publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e El buen uso de los recursos publicos para el @ente d \gb ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad W

e La generacion de informacion sufigi omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicab@secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserug@e alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, 1, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de w , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE

La revisién realizada fue d
materia de deuda publlb acio plina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $58,419,734.76 $58,938,075.09
Muestra Auditada 58,384,582.01 39,198,716.70
Representatividad de la muestra 99.94% 66.51%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $23,904,953.00 27
Muestra Auditada 14,597,320.01 14
Representatividad de la muestra 61.06% 51.85%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl

XOXOCOTLA, VER.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pu@e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig@ arcaci itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigf@ e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

XOXOCOTLA, VER.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los partlculﬁ

esd

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O des Federativas

y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion regul cién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga %que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ﬁp Soual para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ emc@@sto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

XOXOCOTLA, VER.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucién de las partici es federales alos
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wamlentos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a Ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demés disposiciones aplicables.

XOXOCOTLA, VER.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$64,511,291.84 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Qs\

INGRESOS
CONCEPTO IMABO GADO
Impuestos $31 $10,058.20
Derechos -~ & 24% 100,591.80
Productos 1,949.84 198,910.64
Participaciones,  Aportaciones,  Co wenti 0
Derivados de la Colaboracion Fi os Distj é 64,054,295.00 58,110,174.12
Aportaciones ‘Q& 'Q@
TOTAL DE INGRESOS $64,511,291.84 $58,419,734.76
- EGRESOS
o &TO APROBADO DEVENGADO
SW $21,949,541.00 $21,117,743.00
ateriales y S istros 3,210,161.55 2,145,716.63
Servicios Generales 6,238,468.45 6,378,028.25
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,009,509.84 4,959,540.74
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 50,000.00 0.00
Inversion Publica 28,799,611.00 24,017,236.16
Deuda Publica 254,000.00 319,810.31
TOTAL DE EGRESOS $64,511,291.84 $58,938,075.09
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$518,340.33

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

25

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Caminos Rurales $5,256,315.35
Electrificacion 3,584,567.18
Equipamiento Urbano 695,450.00
Fortalecimiento Municipal 1,101,908.00
Infraestructura Productiva Rural 499,427.10
Seguridad Publica Municipal 2,113,092.00
Urbanizacion Municipal 13,869,193.37

TOTAL $27,119,953.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMIN \“
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERO W'
PRESUPUESTAL / 6
TECNICO A LA OBRA 4
PUBLICA 9& 6&
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y “ﬁ e
DISCIPLINA FINANCIERA ¢$ Qr
TOTAL § 12 30
sk %&1% Observaciones y Recomendaciones

5\0§35Rv@|§s DE CARACTER FINANCIERO
00‘“\ 0?'\'$ BIENES MUEBLES

\ Observacion Numero: FM-195/2025/001 ADM
Mediante la pdliza que abajo se indica, el Ente Fiscalizable realiz6 la baja de los bienes muebles que a
continuacion se detallan por considerarlos inservibles.

No. POLIZA FECHA DESCRIPCION MONTO
Bienes informaticos $81,076.00
DI20251228000009 | 28/12/2025 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 13,316.28
Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 37,613.46

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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De lo anterior, se detecto la siguiente inconsistencia:

a. Existen diferencias entre el monto autorizado mediante el Dictamen de Aprobacién de Baja
de Bienes Muebles de fecha 15 de octubre de 2025 y los registros contables, como a
continuacion se detalla:

MONTO APROBADO | MONTO REGISTRADO

CONCEPTO SEGUN DICTAMEN | CONTABLEMENTE DIFERENCIA

Otros  Mobiliaios y ~ Equipos  de $117,146.03 $13,316.28 |  $103,829.75

Administracion

Equipo  de Comunicacion 64,000.00 37,613.46 26,386.54

Telecomunicacién

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente. “

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras pub|| nsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados X|canos; 28 de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Rﬂ& ilida @ministrativas; 95,
105, 107 y 109 de la Ley de Adquisiciones, ArrendamlentoW rac jenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la ng@ ? 0 de la Ley Organica del
Municipio Libre; 443 y 451 del Codigo Hacendari de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccion | de las Reglas Tecmca ara el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz d @de I Ilcables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion ﬁamone entadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar lo 0s noti w en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
estable(gg an@,ﬂercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin aclarar las diferencias entre el monto autorizado
mediante el Dictamen de Aprobacidn de Baja de Bienes Muebles y los registros contables, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-195/2025/002 ADM
El Ente Fiscalizable no presenté el avalto de los bienes que conforman el patrimonio municipal, practicado
por un perito valuador que cuente con cédula profesional o por una Entidad autorizada para ello.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas; 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 92 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 37 fraccion X, 45 fraccidn
VI, 73 quinquies fraccion |, 104 segundo parrafo, 105, 115 fraccion Il y 187 fraccidn Xl de la Ley Organica
del Municipio Libre; 359 fraccion VI, 446 fraccion VIII, 447, 449, 450 y 455 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de
2023, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y ' %e Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el avaltio practicado perito valuador o
por una Entidad autorizada para ello, por lo que la observacion persiste; M anterior el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuci%“& ra &
4!

izap el seguimiento
correspondiente. 0

|NGREso@Q§Es i@oes

Observacion Nimero: FM-195/2
El Ente Fiscalizable informo
comerciales que expe

cue padron de establecimientos o locales con giros

ebidas ? as, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
onal U& es Econdmicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
en el Ayunfamiento existen 100 establecimientos con este giro, por lo que el Ente
) e& gresos derivados de la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones
relativos a este concepto, por un monto de $1,238,207.05, sin haberse identificado el registro contable
del cobro correspondiente y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas bancarias.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi6 evidencia de que en su Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal 2025 no incluye una cantidad a recaudar por dicho concepto, no aclara la falta
de un padron de establecimientos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-195/2025/005 ADM \
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cre6 el Inst|tut e la Mujer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado csn alldad juridica y

patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se se

nas
a. Establecer la vinculacién y coordinacion con elﬁato Ve %Me las Mujeres para
Inistr

transversalizar la perspectiva de géne & blica Municipal;
el

b. Promover y participar en la elab p Wto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en ¢ n con reria, el Organo Interno de Control y los

diversos niveles y are dmlw ublica Municipal, incorporando la asignacion

de recursos parag i el ambito de su competencia, de las politicas de
ibre d

oad arcl a elaboramon del Programa Municipal para la Igualdad entre

%ﬁ concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y

y Hombr

d. Promoverqa capacﬂamon permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto Municipal de la
Mujer haya sido constituido como un Organismo Publico Descentralizado con pe juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior el T rgano Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento @ |ente

Observacion Nimero: FM-195/2025/006 ADM e @

El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion jo se sefidlas le“cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se a §$ equ en materia ambiental:

a. Encasode que eI manej osicig residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular son ersona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios Yy ntac nC|era de los pagos realizados por este concepto (pdlizas

ms@eqﬁ ordenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
i oqg instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos

b. Informe relativo al depésito de desechos que contenga la siguiente informacion: tipo de
tiradero, ubicacion, toneladas promedio mensual depositadas, en su caso, tarifa pagada por
tonelada, algun otro tipo de derecho pagado (renta, maquinaria, manejo y recoleccion).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
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Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacion de politicas ni
de que se hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-195/2025/008 ADM \
En la revision de los estados financieros del ejercicio 2025, se detect6 que el Ente Fi e no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de bier“ ebles e inmuebles

ni sus revallos. \0\\' 0

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o eogidorasﬁmesponsables con lo

dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y t&%@s quinto% imo de la Ley General de
ies se

Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 7 arrafo, fracciones |y Ill, 73 decies,
fracciones II, Il y IV, 104 segundo parraf 15 fr. ['y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo pé i 92 fracciones II, Il y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cédigo Hacendario Munigi
los Postulados Basicos namental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contab dos en eéarlo Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto nmu v@zfebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registr n& Imonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2023, ambos expedidos por el CONAC; 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los reconocimientos contables por concepto de
depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles ni sus revaltos, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-195/2025/009 ADM

El Ente Fiscalizable no proporciond la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por
Contribuciones Estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz
(SEFIPLAN), cuya fecha de expedicion no debera ser mayor de 30 dias, la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fragcién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup i@ Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas di@)nes en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fis aﬁh@on%d de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observa?é fuero as de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Le X%c 1zacio ior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav éh ir | @ad de la documentacion que le fue
requerida durante el Procedimiento de 1on, cﬁe la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Int ntr cicio de sus atribuciones, debera realizar el

i
o
seguimiento correspondiente. Q 66

)

[TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7
W &
(.0 og\o

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

\ Recomendacion Numero: RM-195/2025/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-195/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periddicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
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registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-195/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-195/2025/004 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actuallzamone recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Nimero: RM-195/2025/005 W“ \

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes ob @lespuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto %03 de &mon para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, p 0s, el 20 nto de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fort &to dg&mmplos y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORT. e de atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad pubI|

N -19

De acuerdo co Idad stal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sos& tod gpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, in 0s pa spectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

\ Recomendacién Ni

Recomendacion Nimero: RM-195/2025/007
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el Ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.
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Recomendacion Numero: RM-195/2025/008 |
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RM-195/2025/009
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacion Numero: RM-195/2025/010 *“ ‘
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entrad s de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con Ia fi &e mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cum % elo do en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiale ro nual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de @Q cion @CONAC

Recomendacion Numero: RM-195/20
Proporcionar, en los términos e S po ano de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacion y cion durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de qu Qﬁdonas@es se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven

end e

en observa(:lo n

Recofd%clon a RM-195/2025/012

Actualizar, publlcar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizaciéon, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Niumero: RM-195/2025/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.
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Recomendacion Numero: RM-195/2025/014
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccidn Civil y la Reduccion del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento.

Recomendacion Numero: RM-195/2025/015
En la evaluacion de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllaﬁﬁdas con su
abl

difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubern LGCG) y demas

disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armcﬁi' CONAC).

\2

Recomendacion Nimero: RM-195/2025/016

Verificar que en los Comprobantes Fiscalew por

CFDI) con métodos de pago “en
parcialidades” o “diferido” se haya emiti mpl to¥de pagos por cada erogacion y que la
comprobacion por cada uno de I% ues ibah cumpla con los requisitos establecidos en los

articulos 29 y 29-A del Codi (? de la @ ion y en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administra&ibutari @&n

0 que los CFDI con este método no permanezcan por

periodos proIt@@\ elp @onndiente.
. 2\

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacién
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.
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Observacion Nimero: TM-195/2025/002 DAN Obra Numero: 2025301950005
Contrato Nimero: XOXO/IR-FAISMUN
2025/0P/2025301950005

Descripcion de la Obra: Construccion de caminos rurales | Monto pagado: $763,959.45

(artesanales) con concreto hidraulico. Monto contratado: $763,959.45
Localidad: Llano Grande
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/07/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres | Fecha de término: 05/09/2025
personas
GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccién de un camino rural (artesanal) con concreto h uI|co enla
localidad de Llano Grande; el desarrollo del proyecto considera los trabajos prelimi S cunetas, la
construccion de pavimento hidraulico, el suministro y aplicacion de pmtura & limpieza, entre

otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL %
De la revision de los documentos rele

validacion del proyecto otorgada p tarl

el finiquito de obra y la Ga

r&unitario se detectd que presentaron la
estructura y Obras publicas (SIOP), el contrato,
os; en el periodo de solventacidn, aportaron las
especificaciones gene partlc?@ la firma del Director de Obras publicas, y la memoria
descriptiva se pr: @ ompleta, adémas de que no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas;
sin embar porcionaro Tesolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria
de Medi@ iente ( ) ni el plano actualizado de obra terminada; del proyecto ejecutivo no cuenta
con el estudio de mecanica de suelos; dentro del proceso de licitacion, las bases de concurso y el
dictamen técnico de evaluacion se encuentran fundamentados con la Ley Numero 825 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser con la
Ley numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; ademas el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) carece de la fecha de elaboracién,
el registro de alta de la obra ante el IMSS fue tramitado posteriormente a los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de inicio de los trabajos; las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio
de resistencia a la compresion simple del concreto y de grado de compactacion; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 74 segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo
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parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccién IV y 101 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracidn del expediente unitario presentaron el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/003752/2025 de
fecha 16 de abril de 2025 expedido por la SEDEMA, en el que se menciona que para la obra en
cuestion es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder emitir un dictamen en
materia de impacto ambiental, sin embargo, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond
el oficio numero SEDEMA/DCCEA/008297/2025 de fecha 08 de octubre del 2025, en el que,se menciona
que después de analizar la informacién presentada por el Ente Fiscalizable, se infor %plantearse
un nuevo trazo, se considera como apertura de camino y por lo tanto es /érlo presentar una
manifestacion de impacto ambiental y no una memoria técnica”, por lo existir el resolutivo en
materia de impacto ambiental emitido por la SEDEMA, no se JUStIf C aci sto efectuado en
la obra ni se tiene la certeza de que se preservara el eqU|I|b oglco @postenormente ala
ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntament r nas s S y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos% acc \hmo parrafo, 75, 76 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios ado s deI Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 39, 46y 52 de la Ley Estat eccion I 73 Ter, fracciones I, Il y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Orgamca icipio Li 16 tercer parrafo y 99 fraccion 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley Public icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Lla e&h al meﬁp e la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de

las Reglas Jé ditoff2*Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
e Ignav@ﬁ

de Ver. lave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el dia 20 de abril de 2026, en conjunto con el Oficial Mayor, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio numero MXV/PRES/2026/04/014, en las coordenadas de localizacion
18.5929264 latitud norte, -97.1397965 longitud oeste, en la localidad de Llano Grande, en el municipio de
Xoxocotla, Veracruz, con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,
con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, prevalece como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, debido a que carece del dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la
SEDEMA; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
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con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones |, Il
Vly XIV, 99 fracciones V, VI 'y XVII, 115 y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

licencias, en especifico el dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $763,959.45 (Setecientos sesenta“ mil novecientos
cincuenta y nueve pesos 45/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-195/2025/009 DAN Q&l 2@01950015
“Q ontraa?%«ero XOXO/IR-FAISMUN
N\ 6;@9@ 025301950015
@g‘ red nto pagado: $570,655.03

Descripcion de la Obra: Ampliacign

electrificacion rural en la w &I@ Monto contratado: $570,655.03
Tepeyolulco. 6

Localidad: Tlllcalco Go%

Modalidad eje ont é) Fecha de inicio: 17/09/2025
Tipo de c|on n a cuando menos tres | Fecha de término: 25/11/2025

GENERALES:

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta ﬁ permisos y

Los trabajos corresponden a la ampliacion de la red de electrificacion rural, en la localidad de Tilcalco; el
desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, el suministro y la colocacion de los postes de
concreto, las retenidas, el cableado, el transformador y la conexion a la red existente, entre otros trabajos
complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad y la aprobacion del proyecto otorgadas por Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), el
contrato, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el Acta de
Entrega-Recepcion a la CFE ni los planos actualizados de obra terminada; del proyecto ejecutivo, las
especificaciones generales y particulares carecen de la firma del Director de Obras Publicas, ademas, no
presenta la memoria descriptiva; dentro del proceso de licitacion, las bases de concurso y el dictamen
técnico de evaluacion se encuentran fundamentados con la Ley Numero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser con la Ley
numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruzde Ignacio de
la Llave; ademas el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) carece de la fe @ boracion y
las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de Prue{au@ulpos y materiales
(LAPEM); incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex {ﬁ\ publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de | ero Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz @amo de 3 Ter, fracciones |,
'y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica nicipio L 99 fracmon IV'y 101 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Serv' e acio @q llas deI Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de cta de la observacion, y 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Pu rae lento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio dela &nta Publica 2025.

TERMINACI ON “ 00
En la integ ie “%nlco unitario no presentaron el Acta de Entrega-Recepcién a la CFE
aval aﬁl

que co imiento de las especificaciones establecidas para la correcta operatividad
dela obra en el perio de solventacion, no aportaron documentacion relacionada con este sefialamiento,
por lo que persiste la observacion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 71, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la CFE es la Dependencia
facultada para regular el servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, otorgando la
factibilidad y aprobacion de cualquier infraestructura eléctrica que, una vez ejecutada, previa verificacion
del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion para su operacion.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el dia 17 de abril de 2026, en conjunto con el Oficial Mayor, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio nimero MXV/PRES/2026/04/014, en las coordenadas de localizacion
18.633556 latitud norte, -97.144236 longitud oeste, en la localidad de Tlilcalco, en el municipio de
Xoxocotla, Veracruz, con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los

volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisicasde la misma,
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil y odémetro, y consid @ evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, prevalece como@ RAR, toda vez
que durante la inspeccion fisica de la obra se constatd que los muretes ieion carecen del medidor
de la CFE, hechos asentados en el acta circunstanciada de la vi i“ mpo, s de carecer del
Acta de Entrega-Recepcion a la misma; incumpliendo preﬁente I as servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto po los 6 r parrafo, 69 primer parrafo,

71,73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de @ bllwwcios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; fracci y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 lones I, 99 fracciones V y XVII, 115 y 186 del
Reglamento de la Ley de Obr@s y elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vig moment nducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de

las Reglas Técni ? dlto para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracru& 10 é apllcables a la Cuenta Publica 2025.

Por lo consiguiente, s |dent|f|co que la obra no esta brindando el servicio conforme a los objetivos del
programa, por lo que no esta otorgando el beneficio programado a la poblacion objetivo de la fuente de
financiamiento, derivado de lo anterior, no se justifica el gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; 21 fraccidn 1V, 75, 76 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion |l
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, asi como por los Lineamientos
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de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
24 de febrero de 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, toda vez que no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacién objetivo de la fuente de financiamiento, asi como por la falta de permisos y
licencias, en especifico el Acta de Entrega-Recepcion a la CFE, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $570,655.03 (Quinientos setenta mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 03/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-195/2025/010 DAN Obra Numero: 202530195
Contrato Numero:
2025/0P/202530
Descripcion de la Obra: Ampliacion de la red de | Monto p

electrificacion rural. M nﬂ&
Localidad: Tula %
Modalidad ejecucion: Contrato a inicio: 01/07/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuand& e término: 29/08/2025

e%‘““

GENERALES: ?

,259,594.11
atad 9,594.11

Los trabajos corn a | m&mon de la red de electrificacion rural, en la localidad de Tula; el
desarrollo @ ecto s trabajos preliminares, el hincado y el plomeado de postes, las
estruct dis vﬁﬁmarlos las estructuras en dispositivos secundarios, y el tendido y tensado
del conductor, entre ofros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la CFE, el contrato, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos;
en el periodo de solventacidn aportaron la validacion del proyecto otorgada por la CFE con el comprobante
del pago al Sistema para la Atencion, Control y Seguimiento de las Obras Construidas por Terceros
(SISPROTER); sin embargo, no proporcionaron el Acta de Entrega-Recepcion a la CFE ni los planos
actualizados de obra terminada; del proyecto ejecutivo, las especificaciones generales y particulares
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carecen de la firma del Director de Obras Publicas y no presentan el estudio de mecanica de suelos ni la
memoria descriptiva; dentro del proceso de licitacion, las bases de concurso y el dictamen técnico de
evaluacién se encuentran fundamentados con la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser con la Ley numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
ademas el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) carece de la fecha de elaboracion; el registro
de alta de la obra ante el IMSS fue emitida posteriormente a los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de inicio de los trabajos, y las estimaciones de obra no proporcionan las pruebas de equipos y materiales
(LAPEM) y de resistencia de aislamiento (MEGGER); incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo,
75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV 'y 104 segundo parrafo de laley Organica
del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Eﬁy Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente\a;@n 0 de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Tecmca@ ditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracr o de apllcables ala
Cuenta Publica 2025. é

TERMINACION DE OBRA
En la integracion del expediente técnico

Q %Acta de Entrega-Recepcién a la CFE
s establecidas para la correcta operatividad
de la obra, en el periodo de soI documentacion relacionada con este sefialamiento,
por lo que persiste la o il presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
or los articulos 71, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras

publicas respons @ Io d p
Publicas y elglon con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,

undo pérrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la CFE es la Dependencia
facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, otorgando la
factibilidad y aprobacién de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez una vez ejecutada, previa
verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccién para su operacion.

XOXOCOTLA, VER.

37



Informes de la Fiscalizacion ﬁ

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la auditora técnica del ORFIS se constituyo en el sitio de la
obra el dia 20 de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio nimero MXV/PRES/2026/04/014, en las coordenadas de
localizacion 18.6408758 latitud norte, -97.1589115 longitud oeste, en la localidad de Tula, en el municipio
de Xoxocotla, Veracruz, con el contrato, el finiquito y el croquis, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil y odémetro, y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, prevalece como SIN OPERAR, toda vez
que durante la inspeccion fisica de la obra se constatd que los muretes de medicion carecen del medidor
de la CFE, hechos asentados en acta circunstanciada de la visita de campo, ademas de que no exhiben
el Acta de Entrega-Recepcion a la misma; incumpliendo presuntamente las personas se oras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer pari ? er parrafo,
71,73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Re & os con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll'y IV ? do péarrafo de la Ley

Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, VI y XIV, 1%2@& es V. l, 132 y 211 del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios ReIaC| con E ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conduct a ora de ervacion, y 14 fraccion Il de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para |m|e ?\Blscallzamon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aphcat& uen & 2025

Por lo consiguiente, se identlf a rlndando el servicio conforme a los objetivos del
programa, por lo tanto organ ef|C|o programado a la poblacion objetivo de la fuente de
financiamiento; o se justifica el gasto aplicado en la misma; incumpliendo
presuntam rsonas sefvidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulog 33} parta 16n | de la Ley de Coordinacion Fiscal; 21 fraccion IV, 75, 76 y 80 de la Ley

NUmero 233 de Obra ubllcas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracmones Il, 'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion i
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, asi como por los Lineamientos
de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
24 de febrero de 2025.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, toda vez que no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento, asi como por la falta de permisos y
licencias, en especifico no presentar el Acta de Entrega-Recepcion a la propia CFE, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,259,594.11 (Dos millones doscientos cincuenta y nueve
mil quinientos noventa y cuatro pesos 11/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-195/2025/011 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Pgblica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de I%@%cables ala
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes: \'“

En 3 de las 13 obras de la muestra revisadas de la fuente de fin nﬂ%e 0, Se 5 incumplimiento
en la ejecucion de las numero 2025301950009 y 20253019&, por g:( ervado que no se ha
cumplido con la colocacion de las placas informat\«%n ga del conocimiento de la

as que
poblacion la conclusion de una obra realizada tota@hn recursos de dicha fuente; cabe
destacar que en el periodo de solventacio ideneia de la colocacion de la placa de la obra

numero 2025301950023, sin emb lja, por lo que no se garantiza su permanencia
dentro de la obra; incumplie sunt s personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo di or %
ejercicio 2025. 5\ O
W
A& 2\

ientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4 |
\

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-195/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.
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Recomendacion Numero: RT-195/2025/002 \
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados. \“

(

Recomendacion Numero: RT-195/2025/003 §

Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto el Seguro Social (IMSS)

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguient% a deﬁ‘& los trabajos.
scalizable en atencion a las obras

cuya ejecucion se haya indicado como por I%@ validaciones y permisos, para su puesta

en operacion. i$ @
| Recomendacion Nurer: -19%9&
Verificar que s ocaﬁ‘n lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la

conclusiéng bra rgaliz arcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera erla t@%ﬁe los datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.

\ Recomendacion Numero: RT-195/2025/006

Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Inteno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacion de

las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

Recomendacion Nimero: RT-195/2025/004

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
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OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-195/2025/001 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $21,949,541.00, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $2,348,682.79; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veraciuz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. 6('\

CONCEPTO y ONTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado 0618,2 49.523.00

(Servicios Personales) A

Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 Wo 24), %

inflacién anual estimada conforme al INEGI y aco I %»4 o 910,651.20
presentacion del paquete econémico B

Asignacion Global de Servicios personal esto de

egresos del ejercicio 2024 con la i 19,160,174.20

Crecimiento permitido, Art. 1 laL Q
e resul ntre:

El Ente debera aplicar, r
recimiento r 5\ o 3.00%
Crem@ del PE§UCt Interno Bruto sefialado en los Criterios 9 30% 440,684.01

C
G de Politj mica para el ejercicio fiscal 2025 D

Limite Maximo de”Asignacion Global de recursos para servicios
personales del ejercicio 2025 E=C+D

7.29% 19,600,858.21

Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F

Diferencia (Incremento) G=F-E 2,348,682.79

21,949,541.00

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
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debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-195/2025/001 |
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se rSForta ante el

Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativ ICipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo S|gwente v‘&

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado esta uarda la deuda

publica para efectos del Registro de Deuda y (w@;s de las Entidades

Municipales y Paramunicipales que tlene
b. Realizar la cancelacion de los crédit 0s WI ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos rtam egistro de Deuda Publica y Programas

Institucionales del H. C E
c. Proporcionar la i ongreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

n qu
Planeacid PEAN) Ie&v n para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en

su o sta
‘

| Reco@c.on r\?@kne -195/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado

y el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacion Nimero: RDE-195/2025/003
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:
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[.  Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Recomendacion Numero: RDE-195/2025/004 \
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. ' \\}‘

Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas: \6

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2.  Proyecciones de Egresos — LDF %
d. Descripcion de los riesgos releva as f| licas, incluyendo los montos de

Deuda Contingente, acomp Ga ac<:|on para enfrentarlos;
ublic é

e. Los resultados de las fi
1. Resultad
S de Egn

ﬁtua pen3|ones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
&arse da&ﬁo afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
G S rer&ﬁnes de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias’y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y
i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se

deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

reso

)

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
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Recomendacion Numero: RDE-195/2025/005 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: 6('\“

e Inversion publica productiva, a través de un fondo q@ nst a para tal efecto,

con el fin de que los recursos correspondie é ne aren el ejercicio
inmediato siguiente, y

e La creacion de un fondo tlvo s nsar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ej rci “ cu

Cuando el Ente F|scaI|zabIe %ﬁ ?Nel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, po\b ar ha@%or ciento para cubrir gasto corriente.

-195/2025/006

la inf ibn financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atenciéon a lo anterior y ante una posible reestructuracién de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:
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e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de
reflejar la situacién econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Anélogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contable nte, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y 60

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VR@Mn el ZInforme del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de F' g gina de internet
inZa%i manera semestral en

enero Y julio. 6‘ \'
Recomendacion Numero: RDE-195/ s
Se recomienda al Ente Fiscaliza

izar % r la informacién contable y presupuestal de la
s en los criterios para la elaboracion y presentacion

Deuda Publica conforme a 0S e
homogénea de la |nf flnancﬁp 0S formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de es erafivas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el

objeto de: 0

1. Propormonar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-195/2025/008 |
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable 60\“

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y raciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas.an Iscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por Ias ores 0 € idores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para SOW obsa@@s derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superiar. ind minar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por y cu do forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de L&@ ubli

w\*’
amen 0

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion n de Cuentas del
tantc‘§>§
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como gon las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Admifiistrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan d s en el apartado

correspondiente y que a continuacion se indican: \
Ay

NUMERO DE OBSERVACION DE

No- | PRESUNTO DARNO PATRIMONIAL MONTO
TECNICO A LA OBRA PU ) VY
1 ™; $763,959.45
2 1202 &ﬂ $570,655.03
3, le\ -19 0 DAR $2,259,594.11
TOTAL $3,594,208.59

\°° ‘6 -

o™ o

gﬂservamong ue implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras,selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre | %practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscali@ no liberan a las y

los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsa se desempefaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de eq& ilida e caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que surgi vo de la atencién de

teria d géion, asi como por el ejercicio

quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no Qst
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fi *

\a
A
'O\\Qe 0‘\C&

N .
00\“\ og\o$

ion &@\m es.
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